Mevzunt Bilgilendirme Servist

ALDATICI ISLEM VE DAVRANISLARLA GUMRUK VERGILERI ODENMEDEN
ESYA ITHAL EDILMEK SURETIYLE KACAKCILIK SUCU ISLENDIGI
IDDIASIYLA ACILAN CEZA DAVASINDA BEKLETICi SORUN

GIRIS

Gorulmekte olan bir davaya iliskin olup davanin incelenip davanin
karara baglanmasindan once aydinlanmasi gereken sorun baska bir
mahkemede gorulmekteyse ve asil davanin ¢cozumlenebilmesi icin
sorunun oncelikle bu mahkeme tarafindan karara baglanmasi
gerekiyorsa ortada bekletici bir sorun var demektir. Boyle bir durumda

asil davadaki uyusmazlig1 gidermekle gorevli mahkeme diger
mahkemenin verecegi karari1 bekleme karar alabilecektir.

Bekletici sorun doktrinde ve Yargitay uygulamalarinda ayni sekilde
tanimlaniyor olmasina ragmen bekletici sorun kavraminin yerine farkli
anlamlara sahip benzer benzer kavramlar sik sik kullanmlmaktaydi. 6100
Sayili Kanun bu kavram kargasasini ortadan kaldirabilecek nitelikte bir
duzenlemeye yer vermis bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler 1s181nda, glimriik idaresi tarafindan yapilan
denetlemeler sonucunda istenen gumruk vergilerinin aldatici islem ve
davranislar sonucunda kismen veya tamamen odenmedigi iddiasiyla
5607 sayili Kacakcilikla Mucadele Kanunu’nun 3'Uncu Maddesinin 2
numarali fikrasi uyarinca yaptirim uygulanmasi icin Ceza Mahkemesinde
ve ayni zamanda bu vergilerin kaldirnlmasi icin de Vergi Mahkemesinde
dava acilmasi halinde vergi mahkemesinde ac¢ilan davanin ceza davasi
icin bekletici sorun teskil edip etmeyecegi calismamizin konusunu
olusturmaktadir.

1- BEKLETICi SORUN KAVRAMI

Bekletici sorun kavrami Arapca kokenli “ meselei mustehire “
kavraminin dilimizdeki karsiligi olarak belirlenmistir. Doktrinde
bekletici sorun kavrami yerine mesele(y)i mustehire kavram
kullanilmakla birlikte bekletici mesele, on mesele bekletici on mesele
gibi kavramlar kullamlmaktadir.

http://www.gumruktv.com.tr



Mevzunt Bilgilendirme Servist

Bekletici sorun kavramina iliskin olarak hukukcular tarafindan kullanilan
ve Yargitay uygulamalan ile ortaya cikan benzer yonde bircok tanim
bulunmaktadir.

Hukukcular tarafindan “ Bir davanin gorulmesi sirasinda ortaya cikan
ve bu davanin incelenebilmesi icin mahkemenin gorevi disinda kalmasi
sebebiyle gorevli yargilama makaminca veya idari makamlarca
cozumlenmesine degin beklenilmesi gereken sorunlara bekletici sorun
denir seklinde “ tanim yapilmaktadir.

Yargitay kararlarinda bekletici sorun icin “ Aslinda davay1 inceleyen
mahkemenin gorevi icinde bulunmayan ve davayi kapsayan
uyusmazligin ¢oziilmesi yoniini saglayan 6n sorunun gorevli olan merci
tarafindan coziilmesine degin mahkemenin esas uyusmazlig
cozumlemesi icin beklemesi gereken meseledir. “ denilmistir.

Yapilan bu farkli tanimlar birlikte degerlendirildiginde bir davanin
gorulmesi sirasinda ortaya ¢ikan ve bu davanin incelenebilmesi veya
sonuc¢landinlabilmesi icin, mahkemenin gorevi disinda kalmasi
sebebiyle gorevli yargilama makaminca ¢ozumlenmesine kadar
beklenilmesi gereken sorunlara bekletici sorun denir.

2- BEKLETICi SORUNA ILISKIN 6100 SAYILI HUKUK MUHAKAMELERI
KANUNU’NDA YER ALAN DUZENLEMELER

Bekletici sorun 6100 sayili Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanunu’nun 169.
Maddesinde duzenlenmistir.

Bu duzenlemeye gore,

1- Bir davada hukum verilebilmesi baska bir davaya veya idari
makamin tespitine yahut dava konusuyla ilgili bir hukuki iliskinin
mevcut olup olmadigina kismen veya tamamen bagli ise mahkeme
gorulmekte olan davanin sonuclanmasina ya da idari makamin
kararina kadar yargilamayi bekletir. Burada beklenen bir
mahkemede acilmis ve beklemekte olan bir dava ya da idari
makamin karandir.
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2- Yine bir davanin incelenmesi ve sonuclandirilmasi baska bir
davanin veya makamin ¢oziimiine bagli fakat o dava heniiz
acilmamis ya da idari makama basvurulmamis ise hakim ilgili
tarafa dava agcmasi ya da idari makama basvuru yapmasi icin sure
verecektir. Bu sure icinde basvurulmazsa tarafin bu husustaki
iddiasindan vazgectigi var sayilarak esas hakkinda bir karar
verilecektir. Buna karsilik suresi icinde dava acilir ya da idari
makama basvurulursa bu davanin sonuclanmasina ya da idari
makamin kararina kadar dava ertelenecektir.

Baska bir mahkemede derdest olan bir davanin veya idari makamda
gorulmekte olan bir isin bekletici sorun yapilabilmesi icin;

1- Oncelikle bekletici sorun yapma karari verecek olan mahkemedeki
davanin da halen derdest olmasi gerekir.

2- Beklenmesine karar verilen dava veya is ile bekleme karar alinan
dava arasinda baglantinin da bulunmasi sarttir.

3- Bu sartlarin yaninda asil dava ile diger goriilmekte olan dava
arasinda baglanti bulunmasina ragmen bu iki davanin
birlestirilememis olmasi gerekir.

4- Tum bu sartlar bir arada gerceklestigi takdirde asil davaya
bakmakta olan mahkeme kararini veya idari makamin verecegi
karan bekleyecegini taraflara aldigi bir kararla acikca
bildirmelidir.

Mahkemelerin bekletici sorun yapma kararlar1 kural olarak ihtiyaridir.
Ancak kanun baz1 durumlara mahkemelerin bekletici sorun yapma
karar vermelerini zorunlu kilmistir. Bu durumlarda artik hakim
bekletici sorunun varligini kabul edip buna iliskin bekleme karan
vermelidir.

3- CEZA MAHKEMESININ GUMRUK iDARESININ VE IDARI YARGI
ORGANLARININ ( VERGI MAHKEMESI, BOLGE iIDARE MAHKEMESi VE
DANISTAY ) KARARLARINI BEKLETICi SORUN YAPMASI

5607 sayili Kacakcilikla Mucadele Kanununun 3'Uncu Maddesinin 2
numarali fikras1 uyarinca kisi hakkinda, esyayi aldatici islem ve
davramslarla gumruk vergilerini kismen veya tamamen odenmeksizin
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ulkeye soktugu veya sokmaya tesebbus ettigi iddiasiyla acilan davanin
incelenebilmesi veya sonuclandinlabilmesi icin oncelikle;

1- Esyamin ithali sirasinda odenmesi gereken gumruk vergilerine tabi
bulunmasi,

2- Bu vergilerin esyanin ithali sirasinda kismen veya tamamen
odenmemesi,

Sarttir.

Baska bir ifadeyle, aldatici islem ve davranislarla yurda sokulan veya
sokulmaya tesebbus edilen esya, ithalde alinan gumruk vergilerine konu
degilse veya bu vergilere konu olup da ithali sirasinda sozii edilen
vergilerin tamami 6denmisse kacakcilik fiilinin varligindan so6z etmek
mumkiin degildir.

Diger taraftan;

1- Ulkeye sokulan veya sokulmaya tesebbiis edildigi iddia edilen
esyanin, ithalde alinan giimriik vergilerine konu olup olmadigina
veya konu olup ta bu vergilerin tamaminin 6denip 6denmedigine
iliskin uyusmazliklan céziimlemeye Giumrik idaresi ve idari Yarg
sitemi icinde yer alan mahkemeler ( Sirasiyla, Gumruk ve Ticaret
Bolge Midurlugl, Vergi Mahkemesi, Bolge idare Mahkemesi ve
Danistay ),

2- Esyanin, odenmesi gereken gumruk vergilerinin kismen veya
tamamen odenmeden yurda sokulmasinda veya sokulmaya
tesebbus edilmesinde aldatici bir islem veya davranisin olup
olmadigina baska bir ifadeyle bu konuda cikan uyusmazliklar
cozumlemeye de Adli Yarg sistemi icinde yer alan Ceza
Mahkemeleri ile Yargitay,

Yetkilidir.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan da anlasilacag lizere, lilkeye
sokulan veya sokulmaya tesebbus edilen esyanin gumruk vergilerine
tabi olup olmadigi veya tabi ise bu vergilerin kismen veya tamamen
odenip odenmedigi konusunda olusan uyusmazliklar coziimlemek Ceza
Mahkemelerinin gorevi disindadir.
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Bu nedenle, ceza mahkemesi davayi karara baglamak icin sozi edilen
esyanin gumruk vergilerine tabi olup olmadigi veya tabi olup da giuimriik
vergilerinin esyanin ithali sirasindan tamamen odenip 6denmedigi
konusunda gerek gumruk idaresinde gerekse idari yargida gorulmekte
olan uyusmazliklarin cozumune iliskin kararlarin kesinlesmesine kadar
beklemek zorundadir.

Ornegin Bay ( A ) tarafindan Cin Halk Cumhuriyeti menseli olmasi
halinde Dampinge Kars1 Vergi odenmesi gereken “ mentese ray1 “ ve “
Mentese “ isimli esyanin mensei “ Yunanistan “ olarak beyanda edilmis
ve gumruk beyannamesi ekinde soz konusu esyalarin “ Yunanistan “
menseli oldugunu gosteren mense sahadetnamesi giimriik idaresine
sunulmustur. Gumruk idaresi tarafindan sozu edilen beyanin ve mense
sahadetnamesinin kontrolu sonucunda Bay ( A )'nin anilan esyasinin
Yunanistan menseli olarak ithaline izin verilmistir.

Bilahare, gumruk idaresinin talebi uzerine ihracatci ulke Gumruk idaresi
tarafindan yapilan sonradan kontrol uzerine, anilan esyanin mensei Cin
Halk Cumhuriyeti olmasina ragmen mense sahadetnamesine sehven “
Yunanistan” yazildigi yoniinde bilgi verilmistir. Bunun lizerine giimriik
idaresince sozii edilen Dampinge Kars1 Vergi ve Katma Deger Vergisinin
odenmesi bay ( A ) dan istenmistir. Bu vergilerin kaldirnilmasi icin Bay (
A ') 4458 sayili Gumruk Kanunun 242. Maddesi uyarinca yetkili Gumruk
ve Ticaret Bolge Mudirligline itiraz etmistir.

Bu itirazinin Gumrik ve Ticaret Bolge Midirliglince reddedilmesi
uzerine anilan vergilerin kaldinlmasi icin Vergi Mahkemesi nezdinde
dava acmistir.

Bu arada, gumruk idaresi tarafindan anilan vergilerin aldatici islem ve
davranislar sonucunda 6denmedigi iddiasiyla Bay ( A ) hakkinda adli
yargl makamlarina su¢ duyurusu bulunulmustur.

Bu su¢ duyurusu uzerine Bay ( A )min 5607 sayili Kanunun 3. Maddesinin
2 numaral fikras1 uyarinca iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin gune
kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasi icin haklarinda Adli yargi
Sisteminde yer alan ceza mahkemesinde dava acilmistir.
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Bu durumda;

1- Esyanin, Dampinge Karsi Vergi ve Katma Deger Vergisi
odenmeksizin yurda sokulup sokulmadigina idari yargi,

2- Sozu edilen gumrik vergilerinin odenmemesinin Bay ( b )
tarafindan yapilan aldatici islem ve davranislar sonucunda
gerceklesip gerceklesmedigine de Adli Yargi Sistemi icinde yer
alan ceza mahkemeleri,

Karar verecektir.

Bu nedenle Bay ( A ) hakkinda Ceza Mahkemesinde acilan davanin
karara baglanabilmesi icin baska bir ifadeyle anilan kisilerin 5607 sayili
Kacakcilikla Mucadele Kanunu’nun 3. Maddesinin 2 numarali fikrasinda
tanimi yapilan kacakcilik sucunu isleyip islemediginin hilkme
baglanabilmesi icin ithal edilen esyanin ithali sirasinda Dampinge Kars1
Vergi alinip alinmayacag1 konusundaki ihtilafin coziimlenmesi sarttir.

Bu itibarla, ceza mahkemesi Bay ( A ) hakkinda 5607 sayili Kacakcilikla
Mucadele Kanunun 3. Maddesinin 2 numarali fikras1 uyarinca acilan
dava ile ilgili olarak anilan kisinin kacakcilik sucu isleyip islemedigine
karar verebilmesi icin sozi edilen vergilerle ilgili uyusmazligin Vergi
Mahkemesi karan ile cozumlenmesi ve bu kararin kesinlesmesi sarttir.

4458 say1li Gimrik Kanunu ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
hukumleri uyarinca Gumruk vergileri ihtilaflarinin kesinlesmis kabul
edilebilmesi icin;

- Uzlasma talebinde bulunma suresi gecmis veya uzlasilmis

- Gumruk ve Ticaret Bolge Mudurluklerine itiraz ve bu idari
mercilerin kararlarina kars1 da vergi mahkemesi nezdinde dava
acma suresi gecmis

- Vergi mahkemesi kararlarina kars1 itiraz/istinaf siiresinin gecmis,

- Itiraz/istinaf basvurusu lizerine Bolge idare Mahkemesi kararlarina
kars1 temiyiz suresinin gecmis,

- Temyiz Uzerine verilen Danistay kararlarina kars1 duzeltme
suresinin gecmis,
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- Duzeltme talebi Uzerine Danistay tarafindan karar verilmis,

Olmas1 gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan da anlasilacag lizere, Ceza
Mahkemesinin Bay ( A ) hakkinda 5607 sayili Kacakcilikla Mucadele
Kanunu’nun 3. maddesinin 2. Fikrasi uyarinca “ mentese ” ve “
mentese Ray1 “ isimli esyalan aldatici islem ve davranislarla Dampinge
kars1 Vergi ve Katma Deger Vergisini kismen veya tamamen 6demeksizin
ithal ettigi iddiasiyla acilan davayi inceleyebilmesi ve
sonuclandirabilmesi icin;

a- Sozu edilen vergilerin kaldinlmasi amaciyla acilan davaya
bakmakta olan vergi mahkemesi tarafindan karar verilmesini,

b- Anilan Vergi mahkemesi kararinin karsi itiraz/istinaf yoluyla Bolge
idare Mahkemesine Basvuru siiresinin gecmesini,

c- itiraz/istinaf yoluyla yapilan basvuru lizerine Bélge idare
Mahkemesince karar verilmesini ve bu karara kars1 temyiz
suresinin gecmesini,

d- Bolge idare mahkemesi kararinin temyiz edilmesi halinde Danmistay
tarafindan karar verilmesini ve bu kararin duzeltme sutresinin
gecmesini,

e- Danistay tarafindan verilen karara kars1 duzeltme talebinde
bulunulmasi halinde bu talep uzerine karar verilmesini,

Beklemek zorundadir.

Baska bir ifadeyle, Bay ( A ) hakkinda 5607 sayili Kacakc¢ilikla Mucadele
Kanunu’nun 3. Maddesinin 2 numarali fikras1 uyarinca Ceza
Mahkemesinde acilan dava, Dampinge kars1 Vergi ve Katma Deger
Vergisi ile ilgili ihtilafin c6ziimii konusunda idari Yarg: Mercilerince (
Vergi Mahkemesi veya Bolge idare Mahkemesi veya Danistay ) karar
verilinceye ve bu karar kesinlesinceye kadar ertelenecektir.

3- BEKLETICi SORUN YAPMA KARARI VE BU KARARIN SONUCLARI

6100 sayili Kanunun 65. Maddesi her ne kadar bekletici sorunu
duzenlemisse de bekletici sorun yapma kararinin usuluine iliskin olarak
ozel ve bir duzenleme yer almamistir.

http://www.gumruktv.com.tr



Mevzunt Bilgilendirme Servist

Bekletici sorun talebi Ceza Mahkemesinde durusma tutanagina
gecirilmek suretiyle yapilabilecegi gibi mahkemeye verilecek bir
dilekce ile de yapilmas1t mumkundur. Hakimin/mahkemenin bu talebi
makul olan bir siire icerisinde degerlendirerek kararini derhal bildirmesi
gerekmektedir.

Bekletici sorun yapma karari, tek basina degerlendirildiginde nihai bir
karar degildir. Cinki hakim/mahkeme bekletici sorun yapma karan
neticesinde davadan elini cekmemekte, yargilamaya devam etmekte
sadece yargilamaya etki yapacagini dustindiigii baska bir mahkeme
kararin1 beklemektedir.

Bu nedenle, bekletici sorun yapma karar bir ara karandir.

6100 sayii Kanun’da bekletici soruna iliskin herhangi bir kanun yolu
ongorilmemistir. Bekletici sorun yapma karar bir ara karar niteliginde
kabul edildiginden bu kararin tek basina kanun yolu denetimine tabi
olamayacaginin da kabulii gerekir.

Bekletici sorun yapma karari veren hakim/mahkeme beklenilen davada
verilen karar ile baglidir. Ciinkli bekletici sorun yapma karar diger
mahkemede goriilmekte olan davanin asil dava ile baglantili oldugu
gerekcesine dayanan bir karardir. ilgili mahkeme her iki dava arasinda
baglanti oldugu kanaatine ulastiktan sonra baglantili olan davada
verilen hilkkmiin kendi bakmakta oldugu dava agisindan onemli
olmadigini ileri siiremeyecektir. Baglantili davada verilen hikiim
bekletici sorun yapma karari veren mahkemenin baktigi dava acisindan
kesin hiikiim veya kesin delil niteligi tasiyabilir.

Ceza Mahkemesi tarafindan Bay ( A ) hakkinda 5607 sayili Kacakcilikla
Mucadele Kanununun 3. Maddesinin 2 numarali fikrasi uyarinca acilan
ceza davasi ile Vergi Mahkemesinde gorulmekte olan dava ( Dampinge
Kars1 Vergi ve Katma Deger Vergisinin kaldirilmasi konusundaki dava )
arasinda baglanti bulunduguna ve ceza davasinin sonuclandinlabilmesi
icin vergi mahkemesi kararinin beklenilmesine karar ( Bekletici sorun
yapma karar ) verilmesi halinde ceza mahkemesi vergi mahkemesi
kararini ve bu karara karsi kanun yoluna basvurulmussa idari Yargi
merci kararinin kesinlesmesini beklemek zorundadir.
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Burada, idari yargi merciinin nihai kararinin niteligine gore ceza
mahkemesi hareket edecektir.

Bay ( A ) tarafindan, Gumruk Vergilerinin ( Dampinge Karsi1 Vergi ve
Katma Deger Vergisi ) kaldirnlmasi yoniinde acilan davaya iliskin vergi
mahkemesi karar1 beklenilmeksizin baglanmasi ve bu kararin
kesinlesmesi beklenilmeden, Ceza Mahkemesi Bay ( A ) nin 5607 sayili
kanun 3 maddesinin 2 numarali fikras1 hukmu uyarinca
cezalandinlmasina karar verdikten sonra vergi mahkemesinin sozu
edilen vergilerin kaldirnilmasina karar verilmesi halinde telafisi imkansiz
maddi ve manevi zararlar dogacaktir.

Cunku, sozu edilen vergilen Vergi Mahkemesince kaldirilmasi nedeniyle
Bay ( A ) tarafindan 5607 sayili kanunun 3. Maddesinin 2 numarali
fikrasinda tanimlanan sekilde islenen bir kacakc¢ilik sucundan soz
edilmeyeceginden adi kararla kaldirilmasi ve bu kararin kesinlesmesi
halinde kacakcilik fiilinden soz etmek miimkiin olmayacagindan ceza
mahkemesi bu karara bagli olarak karar verecektir.

SONUC:

Gumruk idaresi tarafindan yapilan denetlemeler sonucundan istenen
gumruk vergilerinin aldatici islem ve davranislar sonucunda kismen veya
tamamen odenmedigi iddiasiyla 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele
Kanunu’nun 3 maddesinin 2 numarali fikras1 hukmu uyarinca yaptirim
uygulanmasi icin Ceza Mahkemesinde dava ac¢ilmasi halinde, bu
vergilerin kaldinlmasina dair Vergi Mahkemesince verilen karar Ceza
Mahkemesi nezdinde kesin delil niteligi tasiyacaktir.

Vergi Mahkemesinin bu karar kesinlestikten sonra ceza mahkemesinde
kacakcilik iddiasi ile ceza davasi dinlenemez. Baska bir ifade ile
kacakcilik fiilinin varligi iddiasiyla ceza davasi acilamayacagi gibi
gorusulmekte olan ceza davasinda ise bu husus tartisma konusu
yapilamayacak ve davanin reddine karar verilmesi gerekecektir.

Diger taraftan Vergi Mahkemesinin anilan gimrik vergilerinin
kaldinlmasi konusunda acilan davaya reddetmesi baska bir ifadeyle hic
odenmeyen veya noksan odenen vergilerin varligina karar vermesi Ceza
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Mahkemesi nezdinde kacakgilik fiilinin varligr icin kesin delil teskil
etmeyecektir.

Burada vergilerin kaldirilmasi talebinin Vergi Mahkemesince uygun
gorulmemesi onemli olmakla beraber asil onemli olan sozu edilen
gumruk vergilerinin kismen veya tamamen odenmemesinin aldatici
islem ve davranislar sonucu gerceklesip gerceklesmediginin tespit
edilmesidir.

Zira Ceza Mahkemesi, anilan gumruk vergilerinin aldatici islem ve
davranislar sonucunda noksan odenmedigi sonucuna varmasi halinde kisi
hakkinda beraat karari verecektir.
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